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CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA

SCS QD 09 — BL A-TORRE B -92 ANDAR - ED. PARQUE CIDADE CORPORATE
70308-200 — BRASILIA/DF — (61) 2099-3300 — e-mail: cfq@cfq.org.br

PROJETO BASICO SIMPLIFICADO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 07/2022 - CFQ
Processo Administrativo n° 25/2022 — CFQ

1. OBJETO

1.1. Contratacdo do Seminario Nacional de Conselhos Profissionais, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos, que sera realizado
presencialmente no periodo de 09 a 11 de maio de 2022, na cidade de Curitiba/PR pelo Instituto Negécios
Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragéo Publica Ltda.

ltem Local de Quantidade Horario/ Preco Unitério Preco Total
execucao Periodo (R$) (R$)
" 08h30 as 12h30 e 14h as
01 Curitiba/PR 03 18N — 09 a 11/05/2022 R$ 1.500,00 R$ 4.500,00

2. DA CLASSIFICACAO DO OBJETO

2.1. Os servicos a serem contratados possuem natureza de servico ndo continuado, sem
utilizacdo de méo de obra em regime de dedicacdo exclusiva, e enquadram-se nos pressupostos do decreto
n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3°
do aludido decreto, cuja execuc¢éo indireta € vedada.

2.2. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a administracdo contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacdo direta.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1. O Conselho Federal de Quimica € uma autarquia federal criada pela Lei n° 2.800, de 18 de
junho de 1956, dotado de personalidade juridica de direito publico, razdo pela qual possui atribuicdo de
realizar processo licitatério destinado a contratagdo de bens, servigcos e demais aquisi¢cdes, em atendimento
aos comandos do artigo 37 da Constituicdo da Republica.

3.2. Vale frisar que os procedimentos licitatérios e a contratacdo publica em geral exigem
conhecimento técnico para analise e realizagdo, necessitando de constante atualizacdo e aprimoramento
dos operadores envolvidos.

3.3. A nova lei de licitagdes e contratos (Lei n® 14.133/2021) apresenta inUmeros desafios para
todos que lidam com demandas publicas. O novo formato das contratacdes exige uma maior estruturacéo
das entidades, desde a origem da demanda até o final da execucao dos contratos.

3.4. As regras de governancga, ja conhecidas no ambito das contratac@es publicas, agora estédo
positivadas na lei, obrigando os gestores a implementar tais estruturas, em harmonia com modelos que
tragam mais eficiéncia para as entidades.

3.5. No ambito dos conselhos profissionais ndo poderia ser diferente, pois como autarquias
especiais, devem obediéncia as regras de contratacdo disciplinadas na legislacao nacional relativa ao tema.

3.6. E o desafio a ser enfrentado pelos conselhos profissionais € enorme, pois as estruturas
constantes na lei exigirdo muito preparo daqueles envolvidos nha instrucdo dos processos, seja em qualquer
uma das fases. Os integrantes da estrutura dos conselhos, sejam empregados publicos, conselheiros ou
dirigentes, precisam estar atualizados com o que vem acontecendo na gestdo publica. Além da recente
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mudanca na legislacéo, devem estar atentos a jurisprudéncia dos 6rgéos externos de controle, notadamente
o0 TCU, e as boas praticas percebidas nas organizacoes.

3.7. O Seminario nacional de Conselhos Profissionais propde um debate sobre assuntos atuais
e palpitantes que afetam diretamente as contratacdes dos conselhos profissionais. Seréo abordados temas
como governanca, LGPD, planejamento das contratagbes, gestdo de riscos, procedimentos auxiliares,
posicionamento do TCU, érgdos de assessoramento e outros bastante atuais. Para aborda-los, foram
escalados os maiores especialistas no tema, profissionais com muita experiéncia nas contratacées da
Administracao Publica Brasileira.

3.8. Ademais, é de conhecimento publico que a nova Lei de Licitacdes esta vigente e que em 1°
de abril de 2023 se tornara obrigatéria e substituird a Lei n°® 8.666/1993, a Lei do Pregdo e varios
dispositivos do RDC.

3.9. Assim, considerando as profundas mudancas e novidades da nova Lei de Licitacdes, faz-se
necessdaria a capacitacdo dos agentes que atuam diretamente com compras publicas, em especial 0s
empregados da Geréncia Administrativa que laboram rotineiramente na &rea de compras e licitacdes e os
membros da Assessoria Juridica, 0os quais analisam a legalidade das contratacdes efetivadas pelo CFQ,
com o intuito de promover a atualizacéo legislativa, até mesmo quanto aos posicionamentos da doutrina e
jurisprudéncia, bem como o esclarecimento de dividas na condugéo de pregfes/procedimentos licitatrios
em observancia ao novo regulamento federal.

3.10. Logo, o objetivo é a capacitagdo e o aperfeicoamento dos agentes publicos que atuam nas
contratacdes feitas pelo Conselho Federal de Quimica, mediante obtencdo das recentes atualizacdes
legislativas e jurisprudenciais no ambito dos certames licitatérios, possibilitando aos membros da Geréncia
Administrativa e Assessoria Juridica se aprimorarem cada vez mais, garantindo maior eficiéncia,
economicidade e melhoria na qualidade dos procedimentos de aquisi¢cdes publicas.

3.11. Além disso, observa-se que a presente contratacdo integra o Projeto de Capacitacédo
Técnica e Comportamental do Quadro Funcional do CFQ, inserido no Plano Anual de ContratacBes de
2022, que tem por objetivo promover a qualificacdo de gestores e colaboradores da instituicdo para melhor
atender as demandas do Sistema CFQ/CRQs. Desse modo, tal contratacdo esta amparada pelo
Planejamento Estratégico 2018-2028 do CFQ, pois propiciard o aperfeicoamento das boas préaticas de
governanca, gestéo e inovacao.

3.12. Nao resta razoavel aguardar o inicio da vigéncia obrigatéria do novo diploma normativo,
posto que os procedimentos precisam ser adequados no ambito interno da entidade, sendo mais prudente a
preparacao prévia dos agentes publicos, a fim de propiciar um periodo de transicdo e adaptacdo ao novo
regulamento federal de modo mais equilibrado e seguro.

3.13. Observa-se tendéncia jurisprudencial, advinda especialmente dos 6rgdos de controle, de
reconhecer a necessidade de capacitacdo dos agentes publicos para garantir que o empregado conte com
0s pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem desempenhar a funcdo para a qual foi
designado:

Acorddo n° 3.707/2015 — TCU - 12 Cémara 1.7.1 Recomendar ao omissis, com
fundamento no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU, que: 1.7.1.1 promova a
capacitacao continuada dos agentes responsaveis pela elaboracdo de procedimentos
licitatérios e adote, formalmente, medidas administrativas que coibam a restricdo a
competitividade na elaboracéo de procedimentos licitatorios;

Acérddo n° 1.709/2013 — TCU - Plenario Acordao (...) 9.1.3. institua politica de
capacitacdo para os profissionais do (omissis), de forma regulamentada, com o objetivo
de estimular o aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles
correlacionados com as areas de licitagbes e contratos, planejamento e execugao
orcamentdria, acompanhamento e fiscalizacdo contratual e outras areas da esfera
administrativa, de modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas
areas de suprimentos/compras, licitagbes/contratos e recebimento e atesto de servigos.”
(Grifamos.)

O original assinado deste documento encontra-se arquivado no Processo Administrativo n° 25/2022 — CFQ.

Pagina 2 de 13


mailto:cfq@cfq.org.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA

SCS QD 09 — BL A-TORRE B -92 ANDAR - ED. PARQUE CIDADE CORPORATE
70308-200 — BRASILIA/DF — (61) 2099-3300 — e-mail: cfq@cfq.org.br

3.14. A capacitacdo dos servidores resultara em eficiéncia do trabalho, melhor investimento dos
recursos publicos, decisbes mais seguras, diminuicdo dos riscos envolvendo o uso do dinheiro publico e
minimizacao da possibilidade de responsabilizacdes e condenacdes.

3.15. Por fim, destaca-se que a melhoria e o aperfeicoamento no &mbito dos processos de
aquisicéo se traduzem, em Ultima analise, em aprimoramento dos servigos prestados pela entidade e maior
eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, em estrito enquadramento aos anseios sociais e atendimento
ao interesse publico.

4. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

4.1. Conforme expressamente previsto no art. 13, inc. VI, da Lei n® 8.666/93, treinamento e
aperfeicoamento de pessoal sdo assim definidos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
(...) VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...).

4.2. Além disso, segundo Renato Geraldo Mendes:

(...) o servigo técnico-profissional especializado se caracteriza por determinados
tracos e peculiaridades que o distinguem de outras atividades humanas. Algumas
caracteristicas sdo: a) conhecimento tedrico e pratico; b) experiéncia com situacdes
de idéntico grau de complexidade; c) capacidade de compreender e dimensionar o
problema a ser resolvido para idealizar e construir sua solugdo; d) capacidade
didatica para comunicar a solucdo idealizada; e e) capacidade de produzir
convencimento; entre outras.

4.3. As referidas caracteristicas estdo presentes conjuntamente nos cursos de capacitacdo e
aperfeicoamento ministrados pelo Instituto Negécios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na
Administracdo Publica Ltda, tornando-os técnico-profissionais especializados e singulares.

4.4. As Solugbes apresentadas pelo Instituto Negocios Publicos em capacitacdo e
aperfeicoamento rednem, entre outras, as seguintes caracteristicas:

4.4.1. A programacdo € elaborada a partir das necessidades atuais do setor publico, sempre

acompanhando as inovagdes legislativas;

4.4.2. Os eventos englobam aspectos gerais e praticos, conduzindo os clientes ao alcance de

seus objetivos;

4.4.3. A metodologia envolve exposicdo dialética, simulagBes, exercicios individualizados,

dinAmicas em grupo e esclarecimento imediato de davidas préticas e tedricas;

4.4.4. Manutencdo de um nudcleo de estudos permanente, tendo por objetivo a atualizacdo de

conteudos e a busca por inovagdo programatica e metodoldgica;

4.4.5. Eventos com reconhecimento nacional, material de trabalho exclusivo, ministrados por

profissionais devidamente capacitados, em diversas areas do conhecimento;

4.4.6. Distribuicao diferenciada da carga horéria, de maneira a facilitar a absor¢éo do contetdo;

4.4.7. Experiéncia e confiabilidade de quem esta ha quase 20 anos no mercado; e

4.4.8. Material de apoio do curso para download.

4.5. As Solugcdes em Capacitacdo do Instituto Nego6cios Publicos ndo sédo passiveis de
licitacdo, sdo singulares, pois derivam de uma atuacéo intelectual, ndo podendo ser definidas de um modo
objetivo e selecionadas por meio de critérios como preco e/ou técnica. Assim, ndo ha possibilidade de
delimitar critérios que permitam a comparacao/competicdo com eventuais cursos existentes no mercado.
Sobre isso, expde-se o trecho do voto da Decisédo n° 439/98 do TCU, Plenario:

A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o0 material e os recursos didaticos, os
diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacao ideoldgica, assim como
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todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestacéao final do servico e
com os seus resultados — que sdo o0 que afinal importa obter —, nada disso pode ser
predeterminado ou adrede escolhido pela Administracdo contratante. Ai reside a marca
inconfundivel do autor dos servigcos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio
e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a
cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razbes
entendeu a lei de licitagdes de classificar na categoria de servigo técnico profissional
especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da
Administracéo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular
0 servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os
mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo
desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a
licitacdo por imperativo légico que consta do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei n® 2.300/86.

4.6. Um servico singular, intelectual, técnico-profissional e especializado, em regra, ndo sera
igual a outro. Nem o mesmo autor consegue produzir a mesma informagdo do mesmo modo. Logo, esses
servicos ndao podem ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo (como pre¢o e/ou
técnica). Cabe destacar que singular ndo é sinénimo de Gnico. E a natureza, a qualidade, a complexidade e
a diferenciacdo do servi¢co que o individualizam a tal ponto que tornam inviavel a comparagdo com outros
gue eventualmente existam no mercado. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acorddo 1.074/2013 — Plenario: 15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade
ndo estd vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsung¢édo ao art. 25, inciso Il, da
Lei 8.666/93, entendo ndo existir um servico que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em condi¢des de
ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em relagédo a qualquer servico e
ndo apenas em relacdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o
que tornaria letra morta o dispositivo legal. 16. Em segundo lugar, porque singularidade,
a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular
ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdes de
executar o objeto, mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir
acentuado nivel de seguranca e cuidado.” (No mesmo sentido, Ac6rddo n° 7.840/2013 —
12 Camara — TCU.)

4.7. A capacitacdo de agentes publicos no tema contratacdo publica ndo é de natureza comum,
ndo é padronizada, portanto, ndo € presumidamente detida por qualquer profissional habilitado. Pelo
contrério, trata-se de tema bastante especifico, com interconexdo, muitas vezes, com varios outros
assuntos, a exemplo de administracdo, mercado, direitos civil, trabalhista, tributario, financeiro e
previdenciario, contabilidade, tecnologia da informag&o, engenharia.

4.8. A singularidade ndo advém soO da especificidade e interconex@o de varios assuntos, mas
principalmente da forma de transmiti-los conjuntamente. Também advém da necessidade de enxergar os
problemas e as dificuldades com o olhar do agente publico, pois somente esse olhar permite a elaboragdo
de contetidos programaticos que efetivamente atendam as necessidades da Administracao.

4.9. A experiéncia de quase 20 anos de mercado, com uma equipe prépria e articulada de
profissionais especializados, permite a NP elaborar e executar cursos de capacitacdo e aperfeicoamento na
area de contratacdo publica que sdo singulares, sendo notoriamente reconhecida pela sua experiéncia e
exceléncia.

4.10. A Negécios Publicos atende varios 6rgéaos e entidades da Administracdo Publica de todo o
pais, com treinamentos, seminarios e eventos consolidados no mercado. Ainda, contam com os modelos de
treinamentos In Company, que sdo personalizados de acordo com as necessidades reais de cada
Instituicdo e também com o método de ensino a distancia (EAD), que proporciona economia e praticidade
aos adeptos, consolidando-se como referéncia de qualidade e suporte juridico para a Administragao.
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4.11. Toda a experiéncia e notoriedade da NP geram a confiangca necessaria de que o servico
sera satisfatorio. Por sua vez, tem-se que a confianca foi reconhecida pelo Tribunal de Contas da Uniédo
como fundamento para a escolha do executor, na Stimula n° 39:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacéo de servi¢os técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notoria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
inerentes ao processo de licitagcdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93.

4.12. Ainda, sobre a natureza singular do curso, tal caracteristica é contemplada pela
exclusividade de oferta do tema, local, periodo e instituicio promotora, em especial pela abrangéncia
detalhada do programa proposto, abordando, dentre outros, os elementos fundamentais da Lei n°
14.133/2021.

4.13. Ademais, o0 curso em voga contara com a participacdo dos seguintes
professores/palestrantes:

MARCUS ALCANTARA - Servidor Publico Federal, Bacharel em Ciéncias Contabeis pela
Universidade Federal de Sergipe — UFS. Pds-graduado em Pericia Contabil pela Fundacédo Visconde de
Cairu, Salvador/BA. Poés-graduado em Gestédo Estratégica de Pessoas pela Faculdade de Negodcios de
Sergipe — FANESE. Pés-graduado em Licitagbes e Contratos pela Faculdade Amadeus — FAMA/SE.
Instrutor dos cursos de Gestao e Fiscalizagdo de Contratos, Termo de Referéncia, Anélise de Mercado e
Metodologia da Pesquisa de Precos, Elaboracdo de editais, Sistema de Registro de Precos, Contratagédo
Direta, Capacitacdo de Pregoeiros, Estatuto Nacional das ME e EPP e Licitagdes e Contratos do Grupo
Negdcios Publicos/PR.

RODRIGO PIRONTI - Doutor e Mestre em Direito Econdmico. Pés-Doutor pela Universidad
Complutense de Madrid — Espanha; Doutor em Direito Econémico pela Pontificia Universidade Catdlica do
Parana; Mestre em Direito Econémico e Social pela Pontificia Universidade Catélica do Parang; Especialista
em Direito Administrativo pelo Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar; Especialista em Direito
Empresarial pela Pontificia Universidade Catélica do Parand; Secretario Geral do Conselho da Férum
Internacional. Editora Juridica; Ex-Procurador Geral do Municipio de Pinhais; Presidente da Comisséo de
Gestao Pulblica da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Parana. Gestdes 2007-2009 e 2010-2012;
Conselheiro Estadual da OAB-PR Gestéo 2010-2012; Membro do Instituto dos Advogados do Parana -1AP;
Membro fundador do IBEFP — Instituto Brasileiro de Fun¢éo Publica; Membro fundador do EADA — Instituto
de Estudios Avanzados em Derecho Administrativo; Membro do Instituto de Jovens Juristas Ibero-
americanos; Membro do Instituto Paranaense de Direito Administrativo — IPDA; Membro da Comissao
Nacional — CNAI — CFOAB Gestdo 2007-2009; Vencedor do Prémio Iberoamericano de Direito
Administrativo/Contratual; Vicepresidente do Foro Mundial de Jovenes Administrativistas; Professor
convidado da Universidade de La Plata — Argentina.

RONNY CHARLES - Advogado da Unido, Doutorando em Direito pela UFPE e Mestre em Direito
Econdmico pela UFPB; Membro da Camara Nacional de Licitacbes e Contratos da Consultoria-Geral da
Unido; Atuou como Consultor Juridico Adjunto da Consultoria Juridica da Unido perante o Ministério do
Trabalho e Emprego; Autor de diversas obras juridicas, destacando: Leis de Licitagbes Publicas
comentadas (10a ed.); Direito Administrativo (coautor. 9a ed.); LicitagBes (10a Ed.); Licitacdes e Contratos
nas Empresas Estatais (coautor), Direito Provisério e a emergéncia do Coronavirus (coautor) e Improbidade
Administrativa (coautor. 4a ed.).

TATIANA CAMARAO - Mestre em Direito Administrativo pela Universidade Federal de Minas
Gerais (1997). Professora da Pés-Graduacdo da PUC/MG. Diretora do Instituto Mineiro de Direito
Administrativo — IMDA; Palestrante e coautora dos livros LicitagBes e contratos: aspectos relevantes (2. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2008), Termo de Referéncia (4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2014), Processo
Administrativo: Comentdarios a Lei n° 9.784/99 (2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009) e Manual pratico do
pregéo (Belo Horizonte: Mandamentos, 2006).
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LUCIANO REIS - Doutor em Direito Econdmico e Direito Administrativo, Professor; Advogado e
sécio do Reis & Lippmann Advogados; Doutor e Mestre em Direito Econdmico pela Pontificia Universidade
Catélica do Parana; Doutor em Direito Administrativo pela Universitat Rovira i Virgili — Espanha (cum laude);
Especialista em Direito Administrativo e Especialista em Processo Civil; Professor de Direito Administrativo
do UNICURITIBA e da Universidade Tuiuti do Parana (licenciado); Coordenador da Pés-Graduagao em
Licitagbes e Contratos no Grupo Educacional Polis Civitas; Professor convidado da Pés-Graduagdo da
UNICURITIBA, UNIBRASIL, Faculdade Baiana de Direito, UNIPAR, Instituto Bacellar, dentre outras.
Professor da Escola Superior de Advocacia; Presidente da Comissao de Gestdo Publica, Transparéncia e
Controle da Administracdo da Ordem dos Advogados do Brasil — Parana (2013- 2018); Diretor-Adjunto
Académico do Instituto Paranaense de Direito Administrativo; Ex-Integrante do Conselho Consultivo da
Agéncia Reguladora do Parana — AGEPAR.

AECIO PRADO - Presidente do Conselho Federal de Contabilidade, Contador, pos-graduado em
Contabilidade Publica; é palestrante de eventos técnicos nas areas de Orgcamento e Finangas Publicas,
Controle Interno e Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Atua como consultor financeiro e contabil de
diversas prefeituras e Camaras Municipais do Estado de Sergipe. Foi presidente do Conselho Regional de
Contabilidade de Sergipe, gestdo 2010 a 2013; Vice-presidente Operacional do Conselho Federal de
Contabilidade (2014 a 2019) e Vice-presidente de Desenvolvimento Profissional do Conselho Federal de
Contabilidade (2020-2021). Em janeiro de 2022, assumiu a presidéncia do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), 6rgdo da classe contébil que representa mais de 521 ml profissionais da contabilidade
em todo o pais.

4.14. Assim, os professores ndo sO possuem capacitacdo técnica, mas também experiéncia e
vivéncia em contratacdo publica e se valem de uma metodologia expositiva diferenciada e linguagem
pratica.

4.15. O programa foi elaborado a partir das principais mudancas decorrentes da Nova Lei de
Licitacdes e direcionado aos conselhos profissionais, acompanhando as inovag@es legislativas. O evento
engloba aspectos gerais e praticos, conduzindo o0s participantes ao alcance de seus objetivos. A
metodologia envolve exposi¢do dialética, simulagfes e esclarecimento de davidas praticas e tedricas.

5. DO EVENTO DE CAPACITACAO

Titulo do evento: Seminario Nacional de Conselhos Profissionais

Periodo: 09/05/2022 a 11/05/2022

Modalidade/Local de realizagéo: Presencial/Curitiba-PR

Carga horaria: 24 horas

Valor da inscrigdo: R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) por participante (Total = R$ 4.500,00).

A proposta ainda inclui:
e Livro impresso “Livro Legislacdo - LicitagcBes e Contratos Administrativos”;
e Apostila impressa com conteudo exclusivo do evento;
e Certificado Geral com carga horaria de 24 horas, que sera disponibilizado através da plataforma:
www.npevents.com.br.

6. DA ENTIDADE PROMOTORA

Raz&o Social: INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA.

CNPJ: 10.498.974/0001-09

Endereco: R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111, Campo Comprido —Curitiba/PR, CEP: 81200-526.
Telefone: (41) 3778-1887

E-mail: anne.francielle@negociospublicos.com.br
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Dados bancarios da instituicéo
Banco: Banco do Brasil 001

Agéncia: 1622-5

Conta Corrente: 105678-6

7. DA DEMANDA PREVISTA PARA O CURSO

7.1. Trés colaboradores do CFQ participacdo do Seminario Nacional de Conselhos Profissionais:

- Leandro Coelho Conceigédo — Assessoria Juridica
- Maria Luiza Luz Gomes De Oliveira — Assessoria Juridica
- Tatiani Freitas L6bo - Geréncia Administrativa

8. FUNDAMENTACAO LEGAL

8.1. Inciso Il e 81° do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13, todos da Lei n° 8.666/93,
gue prevé a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos técnicos, incluindo-se ai o
"treinamento e aperfeicoamento de pessoal".

8.2. Tratando do tema, menciona-se a emblemética Deciséo Plenéaria n° 439/98 - TCU/Plenério,
da qual extrai-se os seguintes trechos:

“13. A grande maioria dos administradores tem optado, diante da inaplicabilidade
de outros tipos de licitaco, pela sele¢éo baseada no menor preco. E facil intuir, no
entanto, que esse procedimento poucas vezes permite a escolha de um
profissional ou empresa que satisfaca os treinando, principalmente quando se
trata de treinamento de servidores altamente especializados, em disciplinas
direcionadas para as peculiaridades do servigo executado no 6rgdo contratante.
Isso, porque cada possivel instrutor tem caracteristicas préprias, incomparaveis,
como experiéncia anterior, curriculo, areas de especializagcéo, publicagdes, etc.
Como admitir que 0 menor pre¢o possa ser um bom critério para a escolha? 14.
Nesse ponto, valemo-nos das palavras do Exmo. Ministro Carlos Atila no voto que
fundamentou a proposta de decisdo ora em exame: 'Excetuados o0s casos de
cursos virtualmente padronizados, que utilizam métodos de ensino de dominio
publico - como o sdo, por exemplo, os cursos de linguas, ou os cursos de
utilizagcdo de sistemas de microcomputadores - parece-me inviavel pretender que
se possa colocar em competicéo o talento e a capacidade didatica de mestres em
matérias de nivel superior, sobretudo quando se trata de ministrar conhecimentos
especializados, para complementar e aprofundar a formacdo de profissionais de
nivel universitario. Sao tantas as variaveis que influem na definicdo do perfil ideal
dos professores e instrutores adequados a cada caso, que dificilmente se pode
defender a tese de que haja efetiva 'viabilidade de licitacdo' para formalizar tais
contratos. (...) 19. H& quem defenda que a inexigibilidade de licitagdo seja
aplicavel a toda contratacdo de treinamento de servidores, sem qualquer restri¢ao.
E o caso do notavel Antbnio Carlos Cintra do Amaral, que assevera: 'A
Administracdo n&o pode realizar licitacdo para treinamento, porque o0s
profissionais ou empresas séo incomparaveis. Ndo ha, portanto, viabilidade de
competicdo. A adocdo do tipo de licitacdo de 'menor preco' conduz, na maioria dos
casos, a obtencao de qualidade inadequada. A de 'melhor técnica' e a de 'técnica
e preco sao inviaveis, porque nado se pode cogitar, no caso, de apresentacdo de
proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de
pouca ou nenhuma diferenciacdo. O éxito do treinamento depende, basicamente,
dos instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna
inviavel a competicdo. ' ("in" Ato Administrativo, Licitagbes e Contratos
Administrativos, Malheiros, 12 ed., 1995, pag. 111). 20. Ndo ha como discordar do
doutrinador quando salienta que os possiveis instrutores sdo incomparaveis. E
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inegavel também que o éxito do treinamento depende da pessoa do instrutor, e
nao apenas do programa e da metodologia.”

8.3. Assim, demonstra-se viavel a contratacao do curso por inexigibilidade de licitacdo, na forma
do art. 25, inciso Il, combinado com o art. 13, inciso VI da lei n° 8.666/93.

9. JUSTIFICATIVA DO PRECO

9.1. A demonstracdo da razoabilidade do preco resta evidenciado com as notas de empenho
das contratacdes realizadas por outras entidades da Administracao Publica, conforme comprovado abaixo e
segundo documentos anexos.

Orgéo Curso Qtde Preco Preco Total
Unitario
Conselho Regional de 01 | R$3.985,00 R$ 3.985,00
Enfermagem/RS
Conselho Regional de 02 | R$3.985,00 R$ 7.970,00
Odontologia/AM o .
Conselho Regional de | Seminario Nacional de 02 | R$3.586,50 R$ 7.173,00
Contabilidade - RJ Conselhos Profissionais
Conselho Regional de Quimica - 02 | R$1.500,00 R$ 3.000,00
BA
Conselho Regional de Quimica - 01 R$ 1.500,00 R$ 1.500,00
MT
Média | R$ 2.953,50

9.2. O valor inicial do curso era de R$ 3.985,00 por participante, totalizando R$ 11.955,00.
Todavia, foi concedido ao Conselho Federal de Quimica um desconto de R$ 7.455,00, de modo que o custo
unitario por participante ficou em R$ 1.500,00, mais vantajoso que a média do quadro acima.

9.3. Nesse sentido, tem-se que o dispéndio total para a prestagdo do servico sera de R$
4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), correspondente a 3 (trés) inscrigbes, subtraido o valor do
desconto.

10. OBRIGACOES DA CONTRATADA
Constituem obrigacBes da Contratada:

10.1. Tomar todas as providéncias necessarias para a execucao do objeto desta contratagdo, dentro dos
parametros estabelecidos neste Projeto Basico e na proposta apresentada pela instituicido promotora do
evento, em observancia as normas legais e regulamentares aplicaveis;

10.2. Adotar praticas e/ou critérios de sustentabilidade na execucdo dos servicos, conforme
recomendacdes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU;

10.3. Executar os servicos contratados tempestivamente, dentro do prazo negociado, atendendo aos
requisitos de qualidade exigidos;

10.4. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos necessarios & execucdo do objeto, em
conformidade com as normas e determina¢g6es em vigor;

10.5. Vedar a utilizagdo, na execugdo dos servigos, de empregado que seja familiar de agente publico
ocupante de cargo em comisséo ou funcéo de confianga no 6rgdo Contratante, nos termos do artigo 7° do
Decreto n° 7.203, de 2010;

10.6. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para andlise e aprovacdo, quaisquer mudancgas
na programagé&o do evento;
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10.7. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicao de
aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacao do trabalho do menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

10.8. Manter, durante toda a execucdo do objeto, em compatibilidade com as obrigacBes assumidas,
todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas; e

10.9. Prestar os servicos dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidas com observancia as
recomendacdes aceitas pela boa técnica, normas e legislacéo.

11. OBRIGACOES DO CONTRATANTE

Constituem obriga¢es da Contratante:

11.1. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢Bes assumidas pela Contratada, de acordo com os termos
deste Projeto Bésico e de sua proposta;

11.2. Acompanhar e fiscalizar a execugéo do objeto;

11.3. Prestar a Contratada, em tempo habil, as informag8es e os esclarecimentos eventualmente
necessarios a prestacao dos servigos;

11.4. Notificar a Contratada sobre qualquer irregularidade encontrada na execucéo do objeto;

11.5. Efetuar o pagamento devido pela prestacdo dos servigos, no prazo estabelecido, desde que
cumpridas todas as formalidades e exigéncias previstas;
11.6. Aplicar a Contratada as penalidades cabiveis.

12. DO RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO

12.1. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura deve ser precedida da conclusdo do curso com o recebimento dos
certificados pelos participantes.

12.2. O recebimento definitivo sera realizado pela Area Requisitante apds a entrega de todos os
certificados.

13. PAGAMENTO

13.1. O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.
13.2. A emissao da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do servigo, conforme o
Projeto Basico desta contratacao.
13.3. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF, bem como da regularidade fiscal
estadual e municipal. Na impossibilidade de apresentacdo da certiddo emitida pelo SICAF, devera ser
apresentada a documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista.
13.4. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacéo de irregularidade do fornecedor contratado, deveréo ser
tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instru¢do Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.
13.5. O setor competente para proceder ao pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

13.5.1. O prazo de validade;

13.5.2. A data da emisséo;

13.5.3. Os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

13.5.4. O periodo de prestacéo dos servicos;

13.5.5. O valor a pagar; e

13.5.6. Eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.
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13.6. Para a execucao do pagamento de que trata este subitem, a CONTRATADA devera
fazer constar como beneficiario/cliente da Nota Fiscal/Fatura correspondente, emitida sem
rasuras, o Conselho Federal de Quimica, CNPJ n° 33.839.275/0001-72.

13.7. Havendo erro na apresentacéo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca
a liquidacdo da despesa, 0 pagamento ficard sobrestado até que a Contratada providencie
as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a
comprovacdo da regularizacdo da situacdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a
Contratante;

13.8. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n° 05, de
2017, sera efetuada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sancdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

13.8.1. N&o produziu os resultados acordados;

13.8.2. Deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima
exigida;

13.8.3. Deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢ao do servico, ou
utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior & demandada.

13.9. Seréa considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

13.10. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para
verificar a manutencéo das condi¢des de habilitacdo exigidas no edital.

13.11. Constatando-se, junto ao SICAF, a situac@o de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

13.12. Previamente & emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administragédo
deverd realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo temporéria de
participacdo em licitagdo, no ambito do 6rgéo ou entidade, proibicdo de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art.
29, da Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

13.13. N&o havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante deverda comunicar aos 0rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a
ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

13.14. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributéria prevista na legislacao
aplicavel, nos termos do item 6 do Anexo Xl da IN SEGES/MP n. 5/2017, quando couber.

13.15. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servicos prestados, & empresa privada que tenha em
seu quadro societario servidor publico da ativa do 6rgao contratante, com fundamento na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias vigente.

14. REAJUSTE

14.1.

Os pregos séo fixos e irreajustaveis.

15. GARANTIA DA EXECUCAO

15.1.

Nao sera exigida garantia de execucao.

16. SANCOES CABIVEIS
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16.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, a CONTRATADA que:

16.1.1. Inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacdes assumidas em decorréncia da
contratacao;

16.1.2. Ensejar o retardamento da execuc¢do do objeto;

16.1.3. Falhar ou fraudar na execucéo do contrato;

16.1.4. Comportar-se de modo inidéneo; ou

16.1.5. Cometer fraude fiscal.

16.2. Pela inexecucdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode aplicar a
CONTRATADA as seguintes sancoes:

16.2.1. Adverténcia, por escrito, quando do nao cumprimento de quaisquer das obrigacdes
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam
prejuizos significativos para o servigo contratado;

16.2.2. Multa de:

16.2.2.1. 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o valor
adjudicado em caso de atraso na execucdo dos servicos, limitada a incidéncia a 15
(quinze) dias. ApGs o décimo quinto dia e a critério da Administracdo, no caso de
execucdo com atraso, poderd ocorrer a ndo-aceitacdo do objeto, de forma a
configurar, nessa hipotese, inexecucéo total da obrigagdo assumida;

16.2.2.2. 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em
caso de atraso na execuc¢do do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem
acima, ou de inexecucao parcial da obrigagdo assumida;

16.2.2.3. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor contratado,
em caso de inexecucdao total da obrigagdo assumida;

16.2.2.4. As penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas
independentes entre si.

16.2.3. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de
até dois anos;

16.2.4. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcao Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida a reabilitagédo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

16.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, lll e IV da Lei n° 8.666, de 1993, as empresas ou
profissionais que:

16.3.1. Tenham sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

16.3.2. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo; ou

16.3.3. Demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos
ilicitos praticados.

16.4. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, houver indicios de pratica de infracdo
administrativa tipificada pela Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a administragao
publica nacional ou estrangeira, cOpias do processo administrativo necessdrias a apuracdo da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho
fundamentado, para ciéncia e deciséo sobre a eventual instauracdo de investigacdo preliminar ou Processo
Administrativo de Responsabilizacdo - PAR.

16.5. A apuracédo e o julgamento das demais infragcdes administrativas ndo consideradas como ato lesivo
a Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.
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16.6. O processamento do PAR nédo interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuracao da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracdo Publica Federal resultantes
de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participacdo de agente publico.

16.7. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo que
assegurara o contraditério e a ampla defesa a CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto na
Lei n® 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

16.8. A autoridade competente, na aplicacdo das sancdes, levara em consideracdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administracéo, observado o
principio da proporcionalidade.

16.9. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a serem
pagos, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e
cobrados judicialmente.

16.10. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, o CFQ podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do Cédigo Civil.
16.11. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a
contar da data do recebimento da comunicacao enviada pela autoridade competente.

16.12. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

17. DOTACAO ORCAMENTARIA

CENTRO DE CUSTO CONTA CONTABIL VALOR

05.03.03.002 6.2.2.1.1.33.90.39.025 R$ 4.500,00

18. DISPENSA DE ESTUDOS PRELIMINARES

18.1. Tendo em vista que o valor da contratacdo proposta pela Geréncia Administrativa do CFQ, qual
seja, R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), se enquadra nos limites dos incisos | e Il do art. 24 da

Lei n° 8.666/1993, e conforme o disposto no art. 20, § 2°, letra “a”, da Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de
maio de 2017, fica dispensada a etapa de elaboracdo de Estudos Preliminares.

19. DISPOSICOES GERAIS

19.1. Para dirimir questdes judiciais relacionadas a execucao do ajuste, fica fixada a Sec¢do Judiciaria
Federal do Distrito Federal.
19.2. Dos atos praticados pela Contratante cabem recursos na forma prevista no art. 109, da Lei n.°
8.666/1993.

19.3. A Nota de Empenho tera forca de contrato, conforme prevé o art. 62, da Lei n.° 8.666/1993.

20. ANEXOS

20.1. Sao integrantes deste Termo de Justificativa de Inexigibilidade de Licitac@o os seguintes anexos:
20.1.1. Anexo | — Proposta Comercial e Contetido Programatico;
20.1.2. Anexo Il — Pesquisa de Precos;
20.1.3. Anexo lll — Atestado de Capacidade Técnica;
20.1.4. Anexo IV — CertidOes; e
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20.1.5. Anexo V — ON n° 46, de 26 de fevereiro de 2014.

Brasilia-DF, 03 de maio de 2022.

Elaborado por:

BRUNO GOYTISOLO PIRES DA SILVA
Integrante Requisitante

ROBERTA MAGACHO RODRIGUES
Integrante Técnico

ANDRESSA PEREIRA GIACOMAZZO
Integrante Administrativo

Aprovado por:

RENATO DE MELO TEIXEIRA
Gerente-Executivo

JOSE DE RIBAMAR OLIVEIRA FILHO
Presidente do CFQ
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