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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Referépcia: i
PREGAO ELETRONICO N° 10/2021 - CFQ
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 49/2021 - CFQ

1. Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pela UFFICIO
COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n° 10.841.365/0001-00 ora
Impugnante, referente ao Pregdo Eletronico n°® 10/2021 - CFQ, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servico de consultoria e assessoria em relagdes
institucionais e governamentais para apoiar, tecnicamente, a Assessoria de Relacdes
Institucionais e a Presidéncia do CFQ, conforme condic¢es, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Edital e seus anexos.

DA ADMISSIBILIDADE:

2. Nos termos do Art. 24 do Decreto n° 10.024/2019, é cabivel a impugnacéo, pelo licitante,
dos termos do edital de licitagdo perante a Administracdo até trés dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessao publica.

3. Portanto, decaira do direito de impugnar o licitante que ndo o fizer até o terceiro dia Util
que anteceder a abertura da sessao publica.

4. Observa-se que a empresa enviou sua impugnacao por e-mail no dia 14/12/2021 as 12:59,
e, considerando que a abertura da sessdo publica do Pregdo Eletronico estd agendada para o dia
20/12/2021, as 10:00 horas, resta patente a tempestividade da presente Impugnacao, por ter sido
protocolada dentro do prazo.

DO PONTO QUESTIONADO

5. Em linhas gerais, a Impugnante pleiteia que a redacdo do Edital seja harmonizada com a
realidade da legislacdo, de modo que nédo venha a contraria-la, excluindo-se a obrigatoriedade de
gue o atestado de capacidade tecnica tenha relagdo com atividades quimicas e/ou categoria
profissional dos quimicos.

DA ANALISE DO MERITO

6. Conforme consta do edital ora impugnado, a presente licitagdo visa a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servico de consultoria e assessoria em relacgdes institucionais
e governamentais para apoiar, tecnicamente, a Assessoria de RelagGes Institucionais e a Presidéncia
do CFQ, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

7. A licitante alega que o edital previu a apresentagéo de atestados de capacidade técnica que
tenha relacdo com atividades quimicas e/ou categoria profissional dos quimicos que extrapolam as
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determinagfes em lei, sendo patente a violagdo aos principios da competitividade, interesse publico
e economicidade que regem as contratacfes publicas.

8. A Impugnante expde ainda que, a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade
técnica (que tenham relacdo com atividades quimicas e/ou categoria profissional dos quimicos), nos
termos do edital, constitui-se em excesso de formalismo e restringe o carater participativo do certame,
0 que ndo deve ser prestigiado, tendo em vista que a propria legislacdo que regula o procedimento
licitatorio ndo o exige.

9. Menciona também o principio da legalidade que possui atividade totalmente vinculada
com a Administracdo Publica, ou seja, a autoridade administrativa ndo tem liberdade para praticar
atos ou impor condi¢cdes a apresentacdo de documentos que ndo estdo estabelecidos na Lei de
LicitacOes.

10. Pois bem, inicialmente, ha de se registrar que as condicdes fixadas no Edital e no Termo
de Referéncia foram estabelecidas com estrita observancia das disposicdes legais contidas na Lei
Federal n° 8.666/93.

11. Cabe esclarecer que as exigéncias para comprovacdo da qualificacdo técnica de empresas
licitantes estéo previstas na Constitui¢do Federal, art. 37, e constituem-se em instrumento delimitador
das condi¢es indispensaveis a execucao do contrato.

12. O legislador deixou ao encargo de cada 6rgdo, de acordo com sua demanda especifica,
decidir pela necessidade ou ndo de se exigir comprovacao de capacidade técnica. A decisdo compete
a unidade que precisa do servico e possui responsabilidade para com o desenvolvimento da rotina e
com a especialidade da técnica a ser empregada no servico, que € a unidade técnica demandante.

13. No presente caso, a Assessoria de Relacbes Governamentais, area demandante,
reavaliou os requisitos do Edital e entendeu pela manutencéo da exigéncia do atestado de capacidade
técnica concernente as atividades que tenham relacdo com o exercicio da quimica e/ou categoria
profissional dos quimicos, tendo em vista que considera imprescindivel que a vencedora, do presente
certame, demonstre conhecimento do setor quimico, a fim de realizar um acompanhamento eficiente
das propostas legislativas que estdo em tramitacdo e aquelas que poderdo vir a ser apresentadas no
Congresso Nacional, além de identificar, claramente, politicas publicas e oportunidades, no
Executivo Federal, que impactem a area da quimica.

14. Veja que tal item tem a mera funcéo de comprovar a boa e regular atuacéo da empresa,
objetivando resguardar a Administracdo Publica em eventuais contrata¢es, na medida em que utiliza
mecanismos assecuratérios da conclusdo a contento do contrato, garantido pela eficiéncia e
capacidade da futura contratada.

15. Sabemos que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e ponderado
conjuntamente com os demais e importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade
e eficiéncia nas contratacdes.

16. E certo que o edital pode estabelecer exigéncias que particularizem as diretrizes
elencadas pela lei, para que seja realmente aferida a capacidade técnica e operacional das empresas
candidatas a execucao da obra ou servigo.
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17. Desta forma, vé-se que foi exigida a apresentacdo de atestado de capacidade técnico-
operacional (da empresa) para demonstrar que ja realizou a contento os servigos a serem contratados.
A exigéncia de qualificagdo técnica mais especifica ndo vicia o instrumento convocatorio. Sendo
assim, entendemos que o edital e o0 TR encontram-se regular e em consonancia com a lei, tendo, em
verdade, estabelecido oportunidade de ampla participacéo, sem restricdo da competitividade.

DA DECISAO

18. Em face do exposto, deixo de acolher os argumentos apresentados pela empresa
UFFICIO COMERCIO E SERVICOS LTDA e julgo, diante do posicionamento da area demandante,
IMPROCEDENTE a impugnagdo apresentada contra o certame, pelos motivos ja mencionados,
ficando mantidas as condic@es iniciais do Edital.

Brasilia, 16 de dezembro de 2021.

TATIANI FREITAS LOBO
Pregoeira Oficial da CFQ

1. Vistos.
2. Acompanho o parecer da Pregoeira.

3. Restituam-se 0s autos do presente processo administrativo para o prosseguimento do certame.

Brasilia, 16 de dezembro de 2021.

DIEMES BATISTA DA SILVA
Autoridade Competente
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