LAFICIO
Brasilia, 13 de dezembro de 2021.

AO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 10/2021

UFFICIO COMERCIO E SERVICO LTDA, com sede na SRTVS QD 701, CONJUNTO
L, BLOCO 1 N 38, SALA 533 CEP 70.340-906, BRASILIA/DF, inscrita no CNPJ/MF sob
n° 10.841.365/0001-00, doravante denominada simplesmente impugnante, vem
respeitosamente a vossa presenca, com fundamento na lei n°® 8.666/93, apresentar a
presente:

IMPUGNACAO DE EDITAL

| — Objeto da Impugnacgao

“z) Apresentar atestado de capacidade técnica relativo ao exercicio de atividade de
Consultoria e Assessoria em Relagdes Institucionais e Governamentais cujas atividades
tenham relagédo com atividades quimicas e/ou categoria profissional dos quimicos.
(GRIFO NOSSO, Termo de Referéncia, pg. 05)

Exposto o objeto desta Impugnagao, cumpre a Impugnante adentrar as suas respectivas
razoes.

Il - Razées da Impugnagao

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagao visa, por meio de processo publico que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracgo.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagao, produto da interpretagao
combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal Brasileira com o art. 3° da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n® 8.666/93, cujos respectivos teores
a Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagado, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdao contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

SHOWROOM SRTVS QD 701 CONJUNTO L, BLOCO1 TEL/FAX: +55 (61) 3346 0204

N°38, SALA 533, CEP: 70.340-906 | CEL: +55 (61) 9 8124 8731




moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Assegurar igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes e selecionar a proposta mais
vantajosa a Administragao, séo agbes que a um s6 tempo satisfazem tanto o interesse
dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e
empregar bem o dinheiro publico. Um dos principios que regem o processo de Licitagcao
€ o principio da vinculacéo ao instrumento convocatério, entretanto ndo menos verdade
€ que ele nao € o Unico, nem o0 mais importante principio do sistema licitatério, tampouco
goza de supremacia ou qualquer hierarquia em relagdo aos demais principios
informadores. Bem assim, as situagdes concretas, a serem sanadas durante um
processo de licitagdo, devem ser definidas em harmonia com todos esses principios e
nao somente com base num ou noutro.

Nesse sentido, tem-se que medidas que impliquem ampliagdo da disputa, afastamentos
de formalismos exagerados, condutas razoaveis e proporcionais, sdo medidas que
favorecem a Administracdo e, consequentemente, favorecem ao préprio interesse
publico, porquanto se subsumem as normas juridicas e com os principios que lhes dao
suporte. Vé-se, com isso, que se de um lado uma decisdo pode ser orientada pelo
principio da vinculagao obrigatéria ao instrumento convocatério, outra decisdo pode — e
deve — ser orientada pelos principios da competitividade, da economicidade, da
proporcionalidade, do interesse publico.

Hely Lopes Meirelles define habilitagdo ou qualificagdo como sendo:

“o ato pelo qual o 6rgdo competente, examinada a documenta¢ao, manifesta-se sobre
0s requisitos pessoais dos licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os” (Licitagao e
Contrato Administrativo, 7. Ed., Revista dos Tribunais, p. 106).

Maria Adelaide de Campos Franca, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagcoes e
Contrato”, p. 113, diz:

“Qualificagéo técnica, por sua vez, é definida pelo citado mestre como conjunto de
requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da licitagdo. ”

No entanto, cabe-nos informar que o teor dos artigos 27 a 29 tratam dos requisitos
essenciais para dar inicio a um processo licitatorio; no entanto, o artigo 30 dispbe sobre
qual a documentacao € pertinente para a comprovacgao da habilitagao técnica, a seguir:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagédo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Il - comprovacgao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao; IV - prova de atendimento
de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovagéao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: | - capacitagdo técnico-
profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Logo, com a analise do referido artigo 30 é clara a possibilidade do Orgao exigir
o atestado de capacidade técnica, no entanto, a prépria lei de licitagcdo veda
qualquer exigéncia de declaragao ou atestado que extrapole as determinagées em
lei. E evidente que no presente caso, a competitividade e consequente participacéo
entre as empresas sera prejudicada em raz&o desta limitagcdo quanto ao atestado.

Assim, tendo a lei estabelecido as exigéncias e condicbes a serem cumpridas pelos
licitantes, ndo pode o Edital pretender a instituicdo de obrigacdo nao prescrita pelo
legislador, sob pena de manifesta afronta ao principio da legalidade e, consequente,
contaminagédo do procedimento licitatorio respectivo. Ainda que o CONSELHO
FEDERAL DE QUIMICA, suscitasse a existéncia de qualquer norma interna para
justificar a legalidade da apresentagédo do comprovante requerido, o argumento nao
merece guarida, pois deve ser de conhecimento do proprio 6rgdo, que uma norma
interna, ndo pode prevalecer sobre uma legislagcao federal, como é o caso das leis
8.666/1993 e 10.520/2002.

Dessa forma, a exigéncia de apresentagao de atestado de capacidade técnica, nos
termos do edital, onde determina que os atestados de capacidade técnica tenham
relacdo com atividades quimicas e/ou categoria profissional dos quimicos,
constitui-se em excesso de formalismo e ainda mais gravoso restringe o carater
participativo do certame, o que ndo deve ser prestigiado, tendo em vista que a propria
legislacdo que regula o procedimento licitatério ndo o exige. A Administragcdo deve
sempre preservar seus interesses quando exigir, no Edital, a apresentagdo de
documentagao. Deve sempre lembrar que a finalidade do processo licitatorio, dentre
outras, é dirigida a sele¢do da proposta mais vantajosa a Administracao e ao interesse
coletivo.

Inabilitar a empresa que nao apresentar a referida declaragdo com relagao a atividades
quimicas e/ou categoria profissional dos quimicos € violar os principios da
competitividade, interesse publico, economicidade. Isso sem considerar que nao havera
a possibilidade de tornar-se vencedora a proposta mais vantajosa a Administragcao
Publica. Nao podemos deixar de considerar, ainda, o Principio da Legalidade protegido
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pelo inciso Il do artigo 5° da Constituicdo Federal que “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer, sendo em virtude de lei”.

O Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou seja, a autoridade
administrativa ndo tem liberdade para praticar atos ou impor condi¢des a apresentacao
de documentos que néo estéo estabelecidos na Lei de Licitacdes.

Desse modo, a Impugnante requer que a redacéo do Edital seja harmonizada com essa
realidade da legislagdo, de modo que nédo venha a contraria-la, EXCLUINDO-SE a
OBRIGATORIEDADE de que o atestado de capacidade técnica tenha relagao com
atividades quimicas e/ou categoria profissional dos quimicos.

Il — Pedido Diante de todo o exposto, requer que a presente Impugnacido seja
inteiramente acolhida, a fim de excluir a exigéncia constante da alinea z, do item 5.1.3.
do Termo de Referéncia, constando tdo somente a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica em conformidade com a legislacéo vigente, excluindo a exigéncia
que tenha relagdao com atividades quimicas e/ou categoria profissional dos
quimicos.

Nestes termos pede e aguarda, respeitosamente, deferimento.

Atenciosamente,

UFFICIO COMERCIO E SERVICO LTDA.
Paulo Sergio do Nascimento
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