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SERVIÇO PÚBLICO FEDERAL 

CONSELHO FEDERAL DE QUÍMICA 
SEDE- SETOR DE AUTARQUIAS SUL- SAUS- QUADRA 05- BLOCO I 
TELS.: (Oxx61) 3224-0202/224-5316/3224-0493- FAX: (Oxx61) 3224-3277 

CEP 70070-050- BRASfLIA- DF 
e-mail: cfal!l>cfa.ora.br 

Brasília, 22 de maio de 2019. 

Presidente da Comissão Permanente de Licitações do Conselho Federal de 
Química. 

Ref.: 

04/2019. 

Senhor Presidente:~ 

~l1r , .f·;· ··.,. •• 

ugnaç~~s~ ao fEdit~Í 
.ÃdmiJtstra ti~~~ . d~· 

de Licitação, relativo ao 
no 028/2019, Pregão no 

'C~yk'\ç, ~ l ; ~ ,. ' , 

Trâ.ta~e de impugna9;õ~sj a<;>· eqital d~ l~itação· do processo de número f)28A'~O 19, 
"'1 .,~},'f' i ' ; ' ,} ! ' ", ·, , 

ofertados pelas empresa-se ALGAR l.VIULl"'IMIDIA S.A e CLARO S.A, ambas 
• • : i ~ !. • ! '"' ; . "'' ,_; '·- • ' ' • 

alegando 1rregulandad~s form~ns;.;:no .. refe~do ·documento de Edital conforme 
"' ··>, '1,1 

elencadas adiante: 
\ .. -/ ' . 
!,LM 

í .· . 
1. Iniciando-se p~la .empr~sª ALQ:Ag, esta alega haver irregularidade no 

I , , 

item 8.1 do atJ~:xo) dQ Edital (que fala: Das Quantidades, Estimativas de 
Custo), bem como no documento de modelo de proposta anexo II, mais 
especificamente, ao item 3 da tabela que se refere ao envio da proposta no 
que tange ao cálculo de custos e da previsão de "Multa de cancelamento 
do contrato antes do período de 12 meses da instalação", co.n,forme 
abaixo se expõe: 
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1.1. Descrição Quantidade: 

1.2. 

1.3. 

01. Serviço de Internet dedicada por meio fibra óptica, com 
velocidade mínima de 100 mbps (megabits) com garantia de 
100% (cem por cento) de velocidade de download e upload. 

02. Serviço de Instalação no endereço indicado 

12 

Entende a referida empr~~ml?l1~~~nte que a exigência alinhavada 
no item1--93: pa Pef9"~da tabela em comento, se faz digna de 
Peconsidefh~, pa; se tPatar segundg ela, de uma premissa 

i f \ i l""'·,,_/ / .. --- """·"·"-.,, . 

totalmen~ej ~rr;ég~.dar e 1se~/~~s~~do le~ál e, que não cabe ao 

licitante jo lcfltu~o d~):l~-~Íl:~~~_flO Çrgão de uma possív_el rescisão, 
ao pagmp~nfo! âer~yma\m~lta:· ~or um evento futuro e 1 que 

Poderá n'ãq1 Acorfer• /'\''~'~;c~/ 
' ! I ' ' .. J ' ,..., -·-····· 
' ! ! \ • .> ~ "'--·· : 

i ' :. /'- ~::::JI · .. ···. j \ :.,. ~,.,--·~--- ; ,•<\ 

Que talj~!eci!~ai~~~ -- .. -~S~~:~pd~ de entender, restrição à 
compet~~~J~:b1!;l~:;;:pelo~~~to / ô~·. não ' ~vali~r somente os preços 
refepen1e.ª'·:J\9~~§~í:YiÇQi:Uçii~(l1.·. osrma.s i:tamb~m uma taxa adicional ~ v , .. ' 1 .. 

ocasiot1ªºªP.9J.'Yl!l po.ssNeLciiªncelamento do contrato. 

1.4. Afirma que a supracitada exigência na proposta diverge do interesse 
da Administração que é o de levantar o maior número possível de 
interessados a fim de ampliar e aumentar a competição, 
possibilitando a contratação com a empresa que alcançar a proposta 
mais vantajosa. Entende que fere o princípio da igualdade entre os 
participantes do certame, visto que a mencionada cláusula 

• / ~ 

/ . 
// 

/ 
}i' 

;r 
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2.4. Esclarece que é usual no mercado de telecomunicações estabelecer­
se um prazo de 3 O (trinta) dias para o início dos serviços, 
assinalando que um tempo menor, em termos de logística, causaria 
inúmeros transtornos às referidas operadoras. Sugeriu então a 
mudança nesse prazo para no mínimo 30 (trinta) dias. 

2.5. 

2.6. 

Por fim, apontou ainda, divergências nos itens 9.1 e 9.2 do Edital, 

dizendo haver.,~ivt!fgêit~l~~~~qu~to,j;i?S anexos a serem utilizados 
para a formqf~ção ·~ da ~jr&pos~â, se. o anexo I ou o anexo IV, 
acreditando s~~f;o.cefretJ~""o qu~·,6o)lsta do anexo Il. 

("·'"'\ ~ ; 

\ \-"""""""~·"' 

Após ap:OJiltar as,. ci!adas incongruênci~s, requereu o julgou ser 
necessárf~\t fêvJsã~ . ou a!!~ração do Edital, para melhores 

• . j ' .. • • ,-/ •• 

esclarechneqtos ~os po~,.s1veis concorrent~s. 

. . . 
Este é o resulrtõ dos fatos. 

3. Pois bem, Com~ se sal:)e~>~Licitação é o procedimento administrativo 
i \ " j -~ " . 

destinado a selecionar, de11tre ~o!'llecedores qualificados, aquele que 
apresentar proposta mais vantajosa para a Administração. 

'\ ·'',c~ 
,~ .· ., 

4. Regem a licitação, os princ1p10s de igualdade, da probidade 
administrativa, da vinculação ao edital, do julgamento objetivo, da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e outros que lhe são 
correlatos. Enumerando alguns deles temos que: 

4.1. Por Princípio da Legalidade entende-se que a licitação 
deverá ser objetiva e garantir a observância do pri 1p10 

constitucional da Isonomia e a selecionar a ~~~osta m · 

~-~ 
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vantajosa para a Administração, de maneira a assegurar 
oportunidade igual a todos interessados e possibilitar o 
comparecimento ao certame do maior número possível de 
concorrentes. 

Princípios da Isonomia (Igualdade) Significa dar 
É tratamento igual a todos os interessados na licitação. 

condição essencial J?ar~,M·garantir competição em todos os 
procedimento~':HcFtat' -~ )i 

,; C\1 

1,,,:','é, 

4.3. Princípios d~' tri.pessoa.Ud~de· - Esse princípio obriga a 
,: i 

Administração a 'ÇbsePVar nas suas decisões critérios 
objetivq,~,/, ;;,[,previaóÍente estabele'Cidos, afastando a 
discriciona~iedad'e e p·-·subjetivismo na condução dos 

; ~ ! !,, ,/' 

procedimentos··das li9itações. 

4.4. Princípio: da 1\Jóralid.ade e da· Probidade AdministrJ.fiva -
A condut~ dos)icitarlrt~~~:·:ê· ~ô~ .agentes públicos tem de ser, 

além de Fci~a, 9~~iitf~e~f;~o~,~~ mo:al, a ética, os bons 
costu~;s.e ~a~::f.:~g;~as ·Lij~;Õ~:f.~dm,In~straçao. 

4.5. Informa que qualquer 
interessado deve ter ~acesso às licitações públicas e seu 
controle, mediante divulgação dos atos praticados pelos 
administradores em todas as fases da licitação. Tal princípio 
assegura a todos os interessados a possibilidade de fiscalizar 
a legalidade dos atos. 

4.6. Princípio da Vinculação ao Instrumento Convocatório -
Este princípio nos informa que no ato conv~,fatório 

/ ~ 
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constar todas as normas e critérios aplicáveis à licitação. É 
por meio dele que o Poder Público chama os potenciais 
interessados em contratar com ele e apresenta o objeto a ser 
licitado, o procedimento adotado, as condições de realização 
da licitação, bem como a forma de participação dos licitantes. 
Nele devem constar necessariamente os critérios de 
aceitabilidade e julgamento das propostas, bem como as 
formas de execução do futuro contrato, de formas claras e 

objetivas. it -r~··~ i; ' 

Princípio dà'f:J"ulganlénto ObJ~livo - Esse princípio significa 
','', 

que o administra~ot .. -~eve oBservar critérios objetivos 
definidos; po ~to , .. :convocatório. para o julgamento das 
propost~~~ ~f,lst~· ~ possij?jJidade de o julgador utilizar-se de 
fatores ! subje~i;"os Ol.i'" ... de ·~ritérios ,não previstos no ato 

convocatódo.,. mestj)o >que em be:qefício da própria 
' I I ' ./ . ' 

Admini$tra~ãc5'.\, 
' : , I 

: '' 
, 1 ~ : \_ / ~ ~ ~~ r.~.·-~~-·~· 

4.8. Princípio: do; Ce.h~~id·a:de 1;Este princ1p10, consagrado pela 
; :. '' •, ·' ·/:.~"- !'-·:'" '1/' ~, 

Lei n° ,lp.,st.~.d~ ~OQ(,:J~fl9 um dos norteadores de licitações 
na modalidade: pregãq; busca sim.plificar procedimentos, de 
rigorisro<>.s· ~Ãçe$sivos}e. &e 'formalidades desnecessárias. As 
decisõ~~' .~e1llpre quJ.. po'ssível, devem ser tomadas no 
momento da sessão. 

S. No caso em comento, o Conselho Federal de Química procurou se cercar 

do máximo de cuidados possível para adquirir o melhor produto pelo 

menor custo. Em momento algum do processo, objetivou se desvincular 

dos princípios que norteiam os processos de licitação, todavia, mesmo 

tomando todos os cuidados possíveis, não podemos nej que~ 
/ 
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equívocos ou erros formais aconteceram conforme enumerados foram 

pelas empresas Impugnantes, equívocos estes, que podem macular o 

processo e causar transtornos futuros a este órgão administrativo e, 

portanto, merecem ser revistos no sentido de torná-los mais claros e de 

melhor compreensão para todas as empresas licitantes. 

6. Assim sendo, esta Assessoria Jurídica está fadada a emitir parecer no 

sentido de acatar as razões expendidas pelas empresas Impugnantes, e 

sugerir que seja adiada a presente licitação até que sejam revistas e 

sanadas as pon das e outras que se fizerem 

necessárias. 

Este é o parecer s 

De acordo, 

•. : ... e·· : .• le.a1Í:d~4·:ê~-conceiçãq .• · 
~;:.: ~;"--·~." '·"'~'""'''''"'"'"""'~··""''' 

Chefe da Assessoria Jurídica do CFQ. 


